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Sesion: Octava Sesion Extraordinaria.
Fecha: 23 de abril de 2019.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/081/2019

DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00189/IEEM/IP/2019

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cadigo Civil. Cédigo Civil del Estado de México.
Constituciéon General. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constituciéon Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados. :

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificaciéon. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacioén, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
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UT. Unidad de Transparencia.
ANTECEDENTES

1. En fecha primero de abril de dos mil diecinueve, se recibié via SAIMEX la
solicitud de acceso a la informacién publica registrada con el niumero de folio
00189/IEEM/IP/2019, mediante la cual se requiere:

“Solicito registro de oficios recibidos y emitidos de la direccion de partidos
politicos por el ejercicio 2017” (sic)

La solicitud de informacion fue turnada para su analisis y tramite a la Direccién de
Partidos Politicos, toda vez que la informacion solicitada obra en sus archivos.

En ese sentido, la Direccion de Partidos Politicos, a fin de dar respuesta a la solicitud
de informacion, solicité poner a consideracion del Comité de Transparencia como
informacion confidencial los datos personales contenidos en los documentos
requeridos, de conformidad con lo siguiente:
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DIRECCION DE PARTIDDS POLITICOS

75 IEEM

st T seral ' Nty o ey

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 11 de abril de 2019:

Con fundaments an o establedide en el articuln 59, fraccidn W, 122 v 132, fraccidn I de la
Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios,
se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a consideracién del Comité
de Transparencia, la aprobadion de la clesificacion de la informacién/documentacion
solicitade, de conformidad con lo siguienta:

Area solicitante: Direccitn de Partidos Politicos
MNOmero de folio de la solicitud: 00189/ IEEM/IRP 2019
Modalidad de entrega solicitada: SAIMEX

Fecha de respuesta:

| no185/TEEM/IR/2019

Libros de registro de los oficios enviados y recibidos |
- por la Direccion de Particlos Politicos 2017

¢ 1.-Correo electranico partioular

&.-Mombre de personas fisicas y de las gue no se encuentra

- especificeda la calidad qus ostentan

| 3.-Nomero de expedientes de procedimientos
¥ administrativos y jurisdiccionales

4.-Wombre prestadores  de  servicio social -y précticas

orofesionalzs ge fos que se desconoce s rac blaron recursos

plblicos

5.-Mombre de instituciones educativas de cardcter privado v

| personas que laboran en estas

| Confidencial

| Articulos 116 de la Loy Gerveral de Transparencia y Acceso a
! la Informacion Pablica; 142 fraccidn | de la Ley Genoral de
Transparencie y Acceso a la Informacion Publica del Estado
| che México y sus Municipios

! Se trata de cdatos parsonaloes confidenciaies

‘marioda’ i Mo ,_.plmr-n“

Nombre del Servidor Piblico Habilitado: Korim Segura Hernéncez )
Nombre del Servidor Pablico Habilitado: Tangan=oan [gor Martinez Roman
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de la
informacién como confidencial, propuesta por la Direccion de Partidos Politicos,
respecto de los datos personales siguientes:

e Correo electrénico particular.

e Nombre de personas fisicas y de las que no se encuentra especificada la
calidad que ostentan.

e NUmero de expedientes de procedimientos administrativos y jurisdiccionales.

e Nombre de prestadores de servicio social y practicas profesionales de los
que se desconoce si recibieron recursos publicos.

e Nombre de instituciones educativas de caracter privado y personas que
laboran en estas.

CONSIDERACIONES

. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar la clasificacion de
“informacién como confidencial, de conformidad con el articulo 49, fracciones Il y VIII
de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) La Constitucién General, en su articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, establece
que toda la informacioén en posesion de cualquier autoridad, -entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, y que la informacién que se \ Q
refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y \
con las excepciones que fijen las leyes de la materia.

Asimismo, el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
preve que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que toda persona
tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.
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b) La Ley General de Datos, dispone en sus articulos 3, fraccion IX, 4, 16,17y 18
respectivamente, que:

Datos personales: Se refiere a cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad.

- Eltratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectue el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) La Ley General de Transparencia, prevé en su articulo 100 que la clasificacion
es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad Y,
que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacién.

También, el citado ordenamiento en su articulo 116, parrafo primero, estipula que
se considera informacién confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacién establecen de manera especifica en el
lineamiento Trigésimo octavo, fraccién I, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Protecciéon de Datos del Estado.

e) La Constitucion Local, en el articulo 5, fracciones | y I, dispone respectivamente,
que: “Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi
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como del gobierno y de la administracién publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado, dispone en los articulos 4, fraccion X,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, respectivamente, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
Yy que esté almacenada en los sistemas y bases de datos: se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informaciéon, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta al principio de licitud refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consistente en que la informaciéon no se
pondra a disposicion, ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.
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g) La Ley de Transparencia del Estado, preve en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Ill. Motivacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucién General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la jurisprudencia que se cita
a continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: Vl.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de Jjunio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez

Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Murioz".
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En esa virtud, se analizaran los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, lo que se realiza al
tenor de lo siguiente:

e Correo electrénico particular

El correo electrénico particular o e-mail (de su abreviatura del inglés electronic mail)
es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios enviar y recibir mensajes
mediante redes de comunicacién electrénica, previo a la creacion de una cuenta de
correo electronica, que permita enviar y recibir mensajes de texto, videos e
imagenes. Esta modalidad de comunicacion se brinda a través de una compainiia
que administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y reenvio, de tal
forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren conectados
simultdneamente.

Si bien es cierto que en términos de los articulos 70, fraccion Vil de la Ley General
de Transparencia y 92, fraccién VI, parrafo segundo de la Ley de Transparencia del
Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales; el correo electronico oficial
de los servidores publicos es informacién de naturaleza publica, la cual debe
ponerse a disposicién de toda persona de manera permanente y actualizada,
también lo es que su correo electrénico personal es un dato que corresponde al
ambito de su vida privada, cuya difusion no abona a la transparencia ni a la rendicion
de cuentas, sino que, por el contrario, puede vulnerar su intimidad, al permitir que
cualquier persona pueda establecer contacto o comunicacion con aquellos, aun sin
su consentimiento.

Por lo tanto, el correo electrénico particular es un dato personal que identifica a su
titular y lo hace identificable, por lo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de la versién publica con la cual se dé respuesta a la solicitud de
informacién.

e Nombre de personas fisicas, de las que no se encuentra especificada la
calidad que ostentan y de prestadores de servicio social y practicas
profesionales de los que se desconoce si recibieron recursos publicos

El nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que éste identifica y hace
plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por los articulos 3,
fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion XI de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenidera por:
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IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XI. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o
Juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.”

Asimismo, atento a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil,
el nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que de comtuin acuerdo determinen. De tal suerte, el nombre identifica y
hace identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato personal.

e Numero de expedientes de procedimientos administrativos y
jurisdiccionales

Los sistemas electronicos de busqueda y consulta de expedientes relativos a
procedimientos administrativos y jurisdiccionales son una herramienta que las
Tecnologias de la Informacién y de la Comunicacion (TIC’s) ponen a disposicién de
las partes para hacer mas eficiente la procuracién e imparticién de justicia, mediante
la posibilidad de informarse acerca de acuerdos y resoluciones via Internet.

Sin embargo, dichos sistemas tienen diferentes grados de seguridad, pues no todos
exigen contar con requisitos tales como certificados electrénicos o firmas digitales
para el acceso a la informacion de los expedientes.

De este modo, en ciertos casos, los nimeros de expedientes relativos a
procedimientos administrativos y jurisdiccionales, puede permitir que se conozca, al
menos, el nombre de las partes, permitiendo vincularlas directamente con los juicios
0 procedimientos respectivos, lo que eventualmente suscitaria discriminacion o
afectaria a su persona o su imagen publica.

En tal virtud, se considera que los numeros de expedientes relativos a
procedimientos administrativos y jurisdiccionales, es informacién confidencial que
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debe suprimirse de las versiones publicas con las cuales se dé respuesta a la
solicitud de informacién.

e Nombre de instituciones educativas de caracter privado y personas que
laboran en estas

Referente al nombre, denominacién o razén social de las personas juridico-
colectivas, en términos del articulo 2.16 del citado ordenamiento, su nombre se
forma con la denominacion o razén social, asignada en el acto de su constitucién o
en sus estatutos.

De ahi que el nombre, denominacién o razén social de las personas juridico-
colectivas, sean privativos de ellas, identificandolas y haciéndolas identificables.

Por lo tanto, cuando no se ha otorgado su consentimiento para la publicacion de
dicho dato, ni ello se ajusta a la finalidad por la cual se recolectd, se considera
informacién confidencial que debe ser eliminada para la publicacion de los
documentos en version publica.

No pasa desapercibido que, en ciertos casos, la referida informacién es de caracter
publico, en términos de lo dispuesto por la normatividad de la materia.

Lo anterior ocurre principalmente en tratandose de servidores publicos vy
proveedores o personas que celebren contratos de adquisiciones, arrendamientos
o servicios con el IEEM, cuyos nombres, denominaciones o razones sociales deben
publicarse conforme a lo dispuesto en los articulos 70, fracciones VII, VIII, XXIII,
XXVIII, incisos a), numerales 2 y 3, y b), numeral 5 y XXXII de la Ley General de
Transparencia y 92, fracciones VI, VIII, XXVII, XXIX, incisos a), numerales 2) y 3) y
b), numeral 5) y XXXVI de la Ley de Transparencia del Estado, asi como los criterios
sustantivos de contenido establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales.

Sin embargo, en todos aquellos casos no especificados por la normativa aplicable,
el nombre, denominacién o razén social de las personas juridico-colectivas de
caracter privado, son datos personales que deben clasificarse como informacién ) \
confidencial, toda vez que identifican o hacen identificables a sus titulares, razén

por la cual deben suprimirse de las versiones publicas con las que se dé respuesta
a la solicitud que nos ocupa.

Por lo que hace al domicilio, debe precisarse que el articulo 10 del Cédigo Fiscal de
la Federacion define y clasifica el domicilio fiscal de las personas, tanto fisicas como
juridico-colectivas, destacando en todos los casos como criterio prevaleciente de
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asignacion, aquel lugar donde se encuentre el principal asiento de los negocios, o
bien, aquel en el que se encuentre la administracion principal del negocio. Ello,
segun se desprende de la Jurisprudencia emitida por Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Sexto Circuito, identificada con el numero de tesis
VI.30.A. J/74 y clave de registro 163358, cuyo rubro es: DOMICILIO FISCAL. SU
DETERMINACION DEBE REALIZARSE CONFORME AL CONTENIDO DEL
ARTICULO 10 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION EN RELACION CON
LAS CONSTANCIAS DEL PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR, CON
INDEPENDENCIA DE QUE COINCIDA O NO CON EL MANIFESTADO ANTE EL
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES,

Epoca: Novena Epoca
Registro: 163358

Por su parte, el articulo 22 del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios
define y clasifica el domicilio fiscal en los términos siguientes:

“Articulo 22.- Se considera domicilio fiscal de las personas fisicas y juridicas
colectivas:

I. El lugar o establecimiento donde se realicen actividades que generen
obligaciones fiscales.

Il. El lugar o establecimiento en que se realice el hecho generador de la
obligacion fiscal, cuando las actividades no se realicen en forma habitual.

lll. El inmueble en el que residan en el territorio del Estado de México, cuando
realicen sus actividades en la via publica, en puestos fijos y semifjjos;

IV. La residencia que identifique la autoridad fiscal, cuando exista certeza de
que es el unico lugar posible de localizacion del contribuyente.

V. Aquel que sefialen a las entidades financieras o sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo, cuando sean usuarios de los servicios que presten estas,
siempre que los contribuyentes no hayan manifestado alguno de los domicilios
citados en las fracciones anteriores o no hayan sido localizados en los mismos.

Asi las cosas, de todo lo anterior se desprende que el domicilio fiscal de los
proveedores o contratistas es el lugar donde se asienta su negocio o el local en el
que realizan las actividades relacionadas con sus obligaciones fiscales. Por lo tanto,
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dicho dato lo identifica y hace identificable, v, por ende, es informacion que
corresponde a la esfera privada de la persona juridico colectiva.

Finalmente, cabe sefalar que por cuanto hace al nombre del personal docente
que labora dentro de personas juridico colectivas, debe clasificarse como
confidencial en términos de lo analizado anteriormente respecto a nombres de
personas fisicas.

Conclusién

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en versién publica de los documentos que dan respuesta a la
solicitud de informacion, eliminando de ellas los datos personales analizados en el
presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de
Transparencia del Estado.

Las versiones publicas deberan ser elaboradas de conformidad con las
disposiciones de los lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo
y Quincuagésimo noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la clasificacion de informacién como confidencial, de los
datos personales analizados en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la Direccién de Partidos
Politicos el presente Acuerdo, para que lo incorpore al expediente
electronico del SAIMEX, junto con los documentos en versién publica
que dan respuesta a la solicitud que nos ocupa.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, la respuesta
a la solicitud de informacién de mérito.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion del
Subjefe de Datos Personales, como Oficial de Proteccion de Datos Personales, de
conformidad con las Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del
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Estado, en su Octava Sesién Extraordinaria del dia veintitrés de abril de dos mil
diecinueve y cierran su actuacion, firmando al calce para constancia legal.

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan

C. Juan Jos

Subdirecto;
Documentos e int grénte del Comité de T

B

nsparencia

Transparencia

Lic. Luis Enrique Fuentes Tavira

\

Oficial de Prgtetcion de Datos
Pérsonales

/
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